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SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA
FUNDAGAO CENTRO UNIVERSITARIO ESTADUAL DA ZONA OESTE - UEZO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: PREGAO ELETRONICO UEZO RJ N° 06/2012

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio da FUNDAGAO CENTRO
UNIVERSITARIO ESTADUAL DA ZONA OESTE - UEZO, neste ato representado por
sua Pregoeira, designada pela PORTARIA UEZO N. © 222/2012, de 10 de Outubro de
2012, publicada no D.O.E.R.J do dia 14 de Outubro de 2012, vem em razao dos
RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pela empresa TIRADENTES
SEGURANGCA E VIGILANCIA LTDA., sociedade simples, com sede na Rua Maria das
Dores Silva Andrade, n.° 107, Sao Matheus, Sao Joao de Meriti - RJ, CEP 25.525-545,
inscrita no CNPJ N° 10.467.705/0001-77 analisar suas razdes, para, ao final, decidir
motivadamente a respeito conforme segue:

1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

A sessdao de abertura do certame ocorreu no dia 14 de Novembro de 2012,
aproximadamente as 10h05min, através do sistema SIGA, onde 13 (treze) empresas
inscreveram-se para o aludido pregao. Todas as empresas foram classificadas para
a etapa de lances, apés o exame de conformidade das propostas.

Assim, todos os licitantes prosseguiram para etapa de lances, onde somente a
empresa ALE & DAN SERVICOS, CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA-ME foi
desclassificada, tendo em vista que sua proposta inicial (empresa nao deu lances na
fase de lances) estava acima do valor estimado do item 11 do Edital n°® 06/2012, e
todas as demais empresas foram classificadas. Procedeu-se a etapa de lances que foi
finalizada as 10h52min, com a classificacado dos licitantes conforme tabela abaixo:

Classificagao Empresa Valor

1° Colocada | AFEQUE Servicos de Vigilancia LTDA R$ 1.248.979,00

2° Colocada | TIRADENTES Seguranga e Vigilancia Ltda R$ 1.248.980,66

3° Colocada | HBS Vigilancia e Seguranca Ltda R$ 1.279.399,00

4° Colocada | TRANS EXPERT Vigilancia e Transportes de | R$ 1.279.400,00
Valores Ltda
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5° Colocada FACILITY Servicos de Seguranca Ltda R$ 1.284.700,00
8° Colocada | FRONT Servicos de Seguranca Ltda R$ 1.284.790,00
7° Colocada | JVI Servicos de Vigilancia Ltda ME. R$ 1.288.245,05
8° Colocada | VS BRASIL Seguranca e Vigilancia Ltda. R$ 1.419.000,00
9° Colocada | ANGELS Seguranca e Vigilancia Ltda. R$ 1.420.000,00
10° Colocada | SUNSET Vigilancia e Seguranga Ltda. R$ 1.499.000,00
11° Colocada | PROTEX Seguranca Ltda R$ 1.765.099,56
12° Colocada | HOPE VIG Vigilancia e Seguranca Ltda R$ 1.850.328,07

Ato continuo, apés o término do anonimato no sistema, a Pregoeira convocou a
empresa classificada em 1° lugar na fase de etapa de lances para negociagao e
reducéo do valor ofertado, através do “chat form”, conseguindo redugéo por parte da
empresa para o valor de R$ 1.248.978,00 (um milhdo, duzentos e quarenta e oito mil e
novecentos e setenta e oito reais).

Nesse diapasdo, foi solicitada a empresa que fosse enviada toda documentagao
habilitatéria, bem como a planilha de custo e formacao de precgos, dentro do prazo
estabelecido no item 12.1.1 do Edital UEZO RJ n° 06/2012, que é de até 03 (trés)
dias Uteis a contar do encerramento da etapa de lances.

Recebida e analisada a documentagdo habilitatéria, foi declarada inabilitada a
empresa AFEQUE Servigos de Vigilancia LTDA, no dia 28/11/2012, as 16h27min, pela
Pregoeira, conforme texto extraido do sistema SIGA:

28/11/2012 16:27:36 - Sistema : Proponente AFEQUE
SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA Nao Habilitado para ofs)
Lote(s) 1. Justificativa: Prezados Licitantes, boa tarde Informo que
a Licitante AFEQUE SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, nao
cumpriu o exigido no item 12, alinea “f" do Edital que solicita prova
de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante apresentagdo de Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas(CNDT), condicionada a situagdo real
encontrada no sitio www.tst.jus.br/certiddo, esta que deve ser
analisada pela Administragdo Publica, nas ocasides de FASE DE
HABILITACAO das Licitagdes, na emisséo de Notas de Empenhos
e na celebracdo de contratos, de acordo com a Lei Federal
n.°12.440, de 07/07/11 com supedénio no inciso XlII do artigo 55
da Lei n.°8.666/93. Sendo assim, declaro INABILITADA por
encontrar-se com a Certiddo de Débitos Trabalhistas POSITIVA,
apos diligéncia efetuada por esta Comissao.
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Sendo assim conforme prevé o item 12.1.3 do Edital foi convocada a 2° Colocada,
TIRADENTES Seguranga e Vigilancia Ltda, a apresentagdo da documentagéo
habilitatéria num prazo de 03 dias Uteis de acordo com Edital.

Apés andlise da documentagéo, a Pregoeira habilitou e declarou vencedora a licitante
TIRADENTES Seguranga e Vigilancia Ltda, em 05.12.2012 por volta das 15:00h

Com isso, as empresas AFEQUE Servicos de Vigilancia LTDA (1° colocada
inabilitada), HBS Vigilancia e Seguranga Ltda e VS BRASIL Segurancga e Vigilancia
Ltda manifestaram interesse em interpor recurso dentro do prazo recursal
estabelecido no sistema, nestes termos:

Proponente AFEQUE SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA
manifestou intengao de interpor recurso. com as seguintes razoes:
Prezado Pregoeiro, boa tarde. Servimo-nos da presente, com
base no subitem 13.1 do edital para manifestar a nossa intencao
de recurso contra a R. decisdo que inabilitou a empresa AFEQUE
SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA do certame, tendo em vista
que a empresa apresentou a proposta mais vantajosa a execugao
do servigo. Frise-se, por oportuno, que o débito que constava na
certiddo (CNDT) ja se encontrava devidamente quitado a época
estando pendente, tdo somente, da retirada no sistema. Destarte,
com vistas a legislagdo em vigor, principalmente com relagéo a
inteligéncia do Art. 26 do Decreto 5.450/05, requer ao nobre
pregoeiro SEJA DEFERIDO vista de todos os documentos
apresentados pela empresa TIRADENTES, bem como, seja
acatado a presente intengdo de recurso em prol do interesse
publico. Conforme entendimento proferido pelo TJES em seu
ultimo parecer..

Proponente HBS _VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.
manifestou intencao de interpor recurso. com as seguintes razdes:
Prezado Pregoeiro manifestamos nossa intengao de recurso com
base na CRFB/1988, na Lei 8.666/1993, subitem 13.1 do Edital e
em atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditério,
requeremos, ainda, vista de todos os documentos apresentados
pela empresa declarada vencedora, ora indispensaveis para o
recurso..
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Proponente VS _BRASIL SEGURANCA E VIGI_LANCIA LTDA
(ANTIGA LOCANTY SEGURANGCA E VIGILANCIA LTDA).
(ANTIGA: MELLO CAMARGO E ARAUJO CONTROLE
OPERACIONAL DE PROTECAO SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA) manifestou intengédo de interpor recurso. com as seguintes
razdes: Manifestamos intengdo de recurso contra a decisao do
pregoeiro em habilitar a empresa arrematante e por nao
visualizarmos como a empresa atendera as exigéncias do edital
com os custos apresentados. Solicitamos copias da
documentagao e Planilhas da empresa declarada vencedora.

A Pregoeira estabeleceu o prazo de até 03 (trés) dias Uteis para apresentagao das
razbes atinentes a manifestagdo do recurso interposta pelas empresas acima, bem
como intimou os demais licitantes para, querendo, apresentarem contrarrazées em
igual periodo que comegaria a contar do término do prazo das recorrentes,
assegurando ainda, vista imediata do processo administrativo as empresas.

No dia 07/12/2012, a empresa AFEQUE Servigos de Vigilancia LTDA apresentou a
razbes recursais dentro do prazo editalicio, todavia, a empresa HBS Vigilancia e
Seguranca Ltda, apresentou razdes recursais original intempestivamente e a VS
BRASIL Seguranga e Vigilancia Ltda nao apresentou razées recursais original.

Por fim, apdés analise das razées dos recursos, a Pregoeira decidiu a fim de melhor
atender_aos preceitos da Administracdo Publica desconsiderar a decisdo de
habilitar a empresa TIRADENTES Seguranca e Vigilancia Ltda face o principio da
Autotutela, tendo em vista o equivoco presenciado que ndo poderia macular o
andamento regular do procedimento administrativo, convocando, com isso, a 3°
colocada na fase de lances, qual seja a empresa HBS Vigilancia e Seguranga Ltda.

Sendo assim, apds o envio e analise da documentagédo da 3° colocada, esta foi
considerada habilitada e declarada vencedora.

Com isto, foi interposto recurso administrativo pela empresa TIRADENTES
Seguranca e Vigilancia Ltda, face a sua inabilitacdo e habilitacdo da empresa
HBS Vigilancia e Seguranca Ltda

Em sintese, & o relatério.

2. DOS MEMORIAIS
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2.1. DAS RAZOES DO RECURSO DA TIRADENTES SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA, DIANTE DE SUA INABILITACAO.

Inicialmente, a Recorrente discorre acerca da deciséo de sua inabilitagcao “ex oficio”,
alegando a seu favor que existe uma inequivoca diferenga entre ndo apresentar e nao
ter sido anexada a declaragao da autoridade judiciaria competente, em razao de caso
fortuito, erro material e extravio.

Argumenta em seu favor que o art. 140, capitulo Xl do Cédigo de Organizagao
Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro — CODJERJ, aduz que o mesmo traz em seu
bojo disposi¢do regulamentar especifica quanto a Comarca de Sao Joao de Meriti,
definindo as atribuicdes dos distribuidores o que por si so substitui e dispensa a
referida certiddo por ser disposigao literal.

Por fim, elucida que o fato da referida declaragdo nao ter sido juntada por
esquecimento, o CODJERJ, supriria a necessidade da informacao contida na certidao.

Sendo assim, em virtude da intransponibilidade das razées apresentadas, requer a
licitante, sejam as presentes razées do recurso julgadas procedentes, a fim de que a
Administragcdo admita o recurso apresentado e reabilite a recorrente.

2.2. DAS RAZOES DO RECURSO DA TIRADENTES SEGURANCA E VI§ILANCIA
LTDA, CONTRA A HABILITAGAO DA EMPRESA HBS VIGILANCIA E
SEGURANGCA LTDA.

Em suas razdes recursais, a Recorrente atem-se quanto a regularidade fiscal da
empresa HBS junto a Municipalidade, que se da atraves da certiddo negativa ou
positiva com efeito negativo de imposto sobre servigo de qualquer natureza, alegando
que a certiddo é tdo somente positiva, pois informa que foi pedido de parcelamento de
seu débito junto ao ISS, mas ao mesmo tempo, certifica que aguarda o pagamento da
primeira parcela.

Esclarece ainda que é de dominio publico que qualquer parcelamento tributario sé se
consolida e aperfeicoa com o pagamento ao menos da primeira parcela e que o caso
em tela traz a sensacdo de que o pedido foi s6 para poder licitar, ja que nao se tem a
noticia da parcela inicial, como observou a certiddo positiva acostada.

Por fim, em virtude da intransponibilidade dos argumentos de fato e de direito
aduzidos, conforme ficou provado, requer a licitante, sejam as presentes razoes de
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recurso admitidas e julgado procedente, a fim de que a Administragéo inabilite a
concorrente HBS Vigilancia e Seguranca Ltda.

3. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificagéo dos requisitos formais para apresentagao do
recurso.

O edital convocatério dispde que para interposicdo de recurso devera o licitante
interessado manifestar sua intencdo apdés a declaragdo do vencedor feita pelo
Pregoeiro nos seguintes termos:

“13.1. O licitante interessado em interpor recurso devera
manifestar-se, por meio do SIGA, no prazo de 30 (trinta) minutos,
apés a declaragdo de vencedor pelo Pregoeiro expondo 0s
motivos. Na hipétese de ser aceito o Recurso, sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentagéo das razées, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para, querendo,
apresentarem contra-razées em igual periodo, que comegara a
contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata do processo administrativo mediante requerimento
dirigido ao Pregoeiro”.

Com relagdo a tempestividade, verificamos que as razbes dos recursos foram
protocolizadas dentro do prazo estipulado no edital convocatério.

4. DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO

Primeiramente, é importante informar que essa analise & compartilhada pela Pregoeira
e Equipe de Apoio e tem pleno amparo na legislagédo e na melhor doutrina que dispde
sobre licitagdo na modalidade Pregao.

Registre-se ainda, que o edital do pregdo em epigrafe, foi devidamente publicado,
amplamente divulgado e especificou todas as condigdes do certame.

Com efeito.

41 DA NAO APRESENTAGAO DA DECLARAGAO (CERTIDAO) OFICIAL DA
AUTORIDADE JUDICIARIA COMPETENTE - ITEM 12.4.1 DO EDITAL . \

N
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A Recorrente insurge-se contra a sua inabilitacao “ex oficio” apds a constatacdo da
ndo apresentagéo da aludida declaragao.

Ocorre que a inabilitagdo da empresa TIRADENTES Seguranca e Vigilancia Ltda, se
deu apods a verificagéo do contetdo apresentado no recurso, ainda que intempestivo,
da empresa HBS Vigilancia e Seguranca Ltda, o qual questionava a auséncia da
referida declaragdo, cuja obrigatoriedade esta prevista em edital.

Com isso, a Administragdo Publica ao verificar a ocorréncia de um equivoco na
habilitagio da empresa TIRADENTES Seguranga e Vigilancia Ltda, resolveu a fim de
atender aos preceitos editalicios reconsiderar sua decisdo e inabilitar a entao
declarada vencedora TIRADENTES Seguranca e Vigilancia Ltda, face ao principio da
Autotutela consagrado na Sumula n® 473 do STF.

Ademais, a empresa TIRADENTES Seguranca e Vigilancia Ltda leva a crer que o
CODJERJ por si s6 seria suficiente para suprir a declaragdo oficial da autoridade
judiciaria competente, o que ndo é verdade, pois se assim fosse, nao estaria inserido
na minuta padrdo da Procuradoria Geral do Estado — RJ, bastaria uma simples
consulta diligenciativa no CODJERJ a fim de verificar a veracidade das informagdes,

nao sendo um item especifico a ser exigido no EDITAL, face a desimportancia
sugerida pela recorrente.

4.2 DA REGULARIDADE COM FAZENDA MUNICIPAL - ITEM 12.3.1, C3 DO
EDITAL.

No que tange a regularidade perante a Fazenda Municipal, contesta a Recorrente que
a HBS nao teve éxito em cumprir o item 12.3.1, “c3” do Edital, pois em sua visédo a
certiddo apresentada é tdo somente positiva, tendo em vista que consta pedido de
parcelamento de débito junto ao ISS, onde ha a informagéo de que aguarda o
pagamento da primeira parcela.

No entanto, a Comissdo ao verificar a aludida certiddo e seu conteudo efetuou
medidas deligenciativas visando verificar a validade e informacéo contidas naquela
certidao.

Desta forma, foi verificada sua validade e autenticidade junto a Secretaria Municipal
de Fazenda, através do site: www.rio.ri.gov.br/smf, validade esta que vai ate
19/03/2013, em atendimento ao §1°, do art. 2° da Resolugdao SMF N° 1.897/2003, in
verbis:

}L\/ of
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“§ 1° A cada uma das certidbes a que se refere este artigo
seré atribuida uma codificagdo gerada aleatoriamente pelo
sistema informatizado, unica e especifica, que devera estar
disponivel para consulta através da Internet, na pagina da
Secretaria Municipal da Fazenda, para fins de confirmagéo
da autenticidade do documento e das informagbes nele
apostas”.

Outrossim, em seu bojo consta a informagao de que a certidao de regularizacao do
imposto sobre servicos de qualquer natureza produz os mesmos efeitos da certidao
negativa, nos termos do art. 206 do CTN.

Ademais, insta registrar que a Resolugao SMF N° 1.897/2003, que atualiza as normas
para emissdo no ambito da Secretaria Municipal de Fazenda, de certidées fiscais
relativas ao Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza, em art. 2°, inciso |l, elucida,
nestes termos:

“Art. 2° As certidbes de situagéo fiscal cujas modalidades
séo referidas a seguir, relativas ao Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISS -, serdo emitidas por
processo informatizado, de acordo com o0s modelos
indicados nos anexos a esta Resolugéo.

Il — Certiddo de Regularizagdo — Modelo 2 — que sera
expedida quando houver parcelamento em andamento
com recolhimento comprovado das parcelas vencidas,
crédito tributério constituido e ndo vencido ou, se
impugnado, pendente de decisdo em qualquer fase ou
insténcia;”

5. DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuiges e em obediéncia ao Decreto Estadual n°
31.864/02, Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, em
respeito aos principios licitatorios, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos,
opina a autoridade superior competente, em pela seguinte decisao: Preliminarmente,
CONHECER dos recursos formulados pela empresa recorrente TIRADENTES
Seguranga e Vigilancia Ltda, porém, no mérito, IMPROVER o recurso em sua
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totalidade, vez que as argumentagbes apresentadas pela Recorrente néo
demonstraram fatos capazes de demover esta Pregoeira da convic¢do do acerto da
decisdo que classificou e habilitou a empresa HBS Vigilancia e Seguranca Ltda.

Desta forma, submeto o presente processo a autoridade superior para decisao,
salientando que esta é desvinculada deste parecer informativo, visando a adjudicacao
e posterior homologagao deste procedimento licitatorio, em consonancia com 0
consubstanciado no item 14.1 do Edital UEZO RJ n° 06/2012, nestes termos:

“N&o sendo interposto recurso, o Pregoeiro adjudicaré o objeto do
certame ao arrematante, com posterior homologagéo do resultado
pela Autoridade Superior. Havendo interposicao de recurso,
apés o julgamento, a Autoridade Superior adjudicara e
homologara o procedimento.” (g.n).

Rio de Janeiro, 27 de Dezembro de 2012.

Pregoeira
Matr/ 946-4
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SERVIGO PUBLICO ESTADUAL
PROCESSO N° E-26/15.580/2012
DATA: 26/06/2012 Fls.__
RUBRICA

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA
FUNDAGAO CENTRO UNIVERSITARIO ESTADUAL DA ZONA OESTE - UEZO

De acordo:

Nos termos do artigo 109, parégrafo 4°, da Lei n. 8.666/93, ante os fundamentos da
informagédo da Pregoeira, DECIDO: CONHECER do recurso formulado pela empresa
Recorrente TIRADENTES Seguranca e Vigilancia Ltda., para, no mérito, IMPROVE-
LO em todos os seus pedidos e manter a decisdo que CLASSIFICOU e
HABILITOU a empresa - HBS Vigilancia e Seguranga Ltda.

E como decido.

Sendo assim, adjudico e homologo a licitagédo, na modalidade Pregao Eletrénico de
n° 06/2012, realizada em 14/11/2012, cujo objeto € contratacdo de empresa
especializada, devidamente regularizada, para prestar junto a UEZO, de forma
continua, servico de vigilancia desarmada e seguranca patrimonial, por 12 (doze)
meses, na forma detalhada no Termo de Referéncia, parte integrante e inseparavel do
Edital n° 06/2012 a empresa HBS Vigilancia e Seguranga Ltda, no valor total de R$
1.272.000,00 (Um milhdo, duzentos e setenta e dois mil reais), CNPJ n°
07.613.468/0001-09.

Publique-se a adjudicacdo e homologagéo do resultado da licitagao.

Rio de Janeiro, 27 de Dezembro de 2012.
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